Laley de bosques redujo las tasas de deforestacion en las provincias de Salta,

Chaco y Santiago del Estero.

Un estudio de la universidad de Stanford muestra que lotes clasificados en zonas rojas y amarillas en
los ordenamientos territoriales provinciales de la ley de bosques (Ley 26.331) tuvieron tasas de
deforestacion mds bajas que lotes similares en zonas verdes, entre 2007 y 2014.

Los bosques del Chaco Seco representan la
superficie de bosques nativos mas extensa del pais,
y estan siendo transformados rapidamente en
campos agricolas y pasturas. El avance de la
frontera agropecuaria se inici6 hacia la década de
1970, y se aceler6 drasticamente en los afios 1990,
debido al aumento de la demanda internacional de
la soja, a avances tecnoldgicos y a un aumento de
las precipitaciones. La tasa de desmonte llegd a
niveles aun mas altos a partir del 2001 debido a la
crisis econdmica y a la devaluacion del peso, y ha
permanecido alta hasta el 2014.

Frente a los rapidos desmontes, la camara de
Senadores sanciond, en 2007, la Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos n°26.331. Esta ley exige que
cada provincia clasifique a sus bosques nativos en
tres categorias en un ordenamiento territorial. Las
zonas clasificadas como categoria I (rojo) no pueden
ser desmontadas y son reservadas para actividades
de conservacion. Las zonas bajo la categoria II
(amarillo) tampoco pueden ser desmontadas, pero
se autorizan actividades consideradas como de ‘uso
sustentable’, como turismo o ganaderia bajo una
cubierta de arboles (silvopastoril). Las zonas bajo la
categoria III (verde) pueden ser desmontadas para
agricultura (Figura 1).
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Figura 1: Zonificacion de la ley de bosques.

La ley de bosques dejé un cierto margen de
interpretacion a las provincias para la clasificacion
de sus bosques nativos. En primer lugar, no define
los porcentajes minimos de bosques que tendrian
que ser protegidos por provincia. Ademas, aunque
propone diez criterios socio-economicos para la
clasificacion, no define su aplicacion. Tampoco
define explicitamente las actividades autorizadas
bajo “uso sustentable” en las zonas amarillas. En
consecuencia, el proceso se tradujo en disparidades
importantes entre las provincias en la aplicacion de
la ley nacional. Esto, sumado a las distintas
capacidades de control y sancion de las provincias,
gener6 que la ley de bosques tuviese distintos
grados de eficacia provincial.

Para evaluar la efectividad del ordenamiento
territorial se necesita tener en cuenta que, a menudo,
existen “sesgos de seleccion” como en el caso de las
areas protegidas. Estas tienden a localizarse en
zonas con menor presion de conversion por
encontrarse, con frecuencia, en lugares de dificil
acceso. Este sesgo de seleccion puede provocar que
se sobreestime la efectividad de la preservacion de
las zonas protegidas y, por lo tanto, una
sobreestimacion de la efectividad de los
ordenamientos territoriales Para evitar este sesgo, el
equipo de investigadores us6 el pair matching, un
método estadistico que realiza pares de lotes con
caracteristicas similares dentro y fuera de diferentes
categorias de zonificacion llamados
respectivamente grupos de “tratamiento” y de
“control”. Estos grupos pueden entonces ser
comparados con indices estadisticos sencillos que
permiten establecer si las zonas tuvieron tasas de
deforestacion distintas.

En ese estudio, publicado en Enero de 2017 en
la revista Ecological Economics, los autores
analizaron las diferencias entre las tasas de
deforestacion durante el periodo de planificacion de
la ley de bosques (2007 a 2009) y durante los
primeros afios de aplicacion (2010 a 2014) para las
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provincias de Salta, Santiago del Estero, y Chaco.
El analisis se basa en los datos de deforestacion de
Vallejos et al. (2015) y otros datos. Se encontraron
los siguientes resultados:

La deforestacion disminuyo
significativamente en zonas amarillas,
comparado con zonas verdes. Esta diminucién es
la mas fuerte en Salta (Figura 2, columna central),
donde la tasa de deforestacion fue 73% menor en
lotes ubicados en zonas amarillas, comparadas a
lotes similares en zonas verdes durante la fase de
implementacion de la Ley (0.6% frente a 2.2%
deforestacion por afo). En Chaco, esa diferencia es
de 66% (0.6% frente a 1.8%), mientras en Santiago
del Estero, el efecto no es significativo durante el
periodo de implementacion, pero se observa una
diferencia de 10% (2% frente a 2.2%) durante el
periodo de planificacion (2007 a 2009). Esto puede
ser debido a la adopcion de un plan provincial
previo por Santiago del Estero (2006), que después
fue adaptado para el ordenamiento provincial
territorial de bosques nativos.

El efecto adicional de las zonas rojas sobre las
tasas de deforestacion fue menor. En Salta y
Santiago, los lotes en zonas rojas tuvieron tasas de
deforestacion menores que los lotes en zonas
amarillas, pero solo en el periodo de planificacion
(Figura 2, columna izquierda). En el periodo de
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implementaciéon, no se observan diferencias. La
diferencia entre las tasas de deforestacion en lotes
en zonas rojas y verdes en Salta es significativa,
pero no supera la diferencia entre lotes en zonas
amarillas y verdes. Finalmente, en Santiago del
Estero, se observan tasas de deforestacion mas altas
en lotes ubicados en zonas rojas que en lotes
similares en zonas verdes. Eso se debe al hecho de
que la tasa de deforestacion bajo rapidamente en
zonas verdes en esa provincia.

Adicionalmente, se observa un aumento de las
tasas de deforestacion en propiedades amarillas en
Salta durante el periodo de planificacion (Figura 2),
reflejando la aceleracion de los desmontes durante
ese periodo en anticipacion del aumento de las
restricciones de desmonte.
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Figura 2: Tasas medias de deforestacion para lotes similares para los periodos 2001-2003, 2004-2006, 2007-2009 y 2010-
2014, y resultados del “pair matching” para los periodos de planificacion (2007-2009) y de aplicacion (2010-2014) de la ley.
Los titulos “Rojo > Amarillo”, “Amarillo > Verde” y “Rojo > Verde” indican las zonas usadas como tratamiento (izquierda
del >) y control (derecha del >). Las lineas continuas corresponden a lotes en las zonas de mayor restriccion (roja o amarilla),
v las lineas discontinuas a lotes en las zonas de menor restriccion (amarilla o verde). Los porcentajes indican la proporcion
de propiedades en la muestra, y los numeros indican diferencias en las tasas de deforestacion entre estas propiedades. Las
diferencias significativas (p<0.05) se indican en negrita. ***p<0.001, **p<0.01, *p<0.05.



